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DE PRECIOS SOBRE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA

Jorge H. Domper y Jorge M. Streb

I. INTRODUCCION

Después de reiterados y fallidos intentos por con-
trolar el d&ficit consolidade del sector piblico en la
Argentina, se evidencia una reduccifn substancial del
mismo a partir de la implementacidn del Plan Austral.
;C8mo es posible que el d&ficit se haya reducido efecti-
vamente en un 10 % del P.B.I.entre el primer y segundo
semestre de 1985? Las medidas instrumentadas para con-
tener los gastos e incrementar los ingresos no son sufi-
cientes para explicar dicho resultado. Es necesario com-
plementar el andlisis con,los efectos de la misma esta-
bilizacifn de precios lograda.

Ao
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(**) Banco Central de la Repliviica Argentlna. Los puntoe de vista vertldos en ests trabajo son
sxclusiva responsabllidad de los auteres ¥y ne representan necesarismente los de la 1nstitucidn.
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DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y RECAUDACION TRIBUTARIA
EN % DEL P.B.I.

DEFICLT DEFICIT RECAUDACION

TRIMESTRE | FISCAL | CONSOLIDAPO (1) | TRIBUTARIA
I 85 | 9,6 ih,1 14,8
II 85 6,8 11,8 1h,6
III 85 2,k 3,7 21,7
v 85 2,3 3,2 19,0
I B6 3,0 4,5 19,3
11 86 1,1 2,8 19,5

(1) DEficit fisecal mis resultado operativo del B.C.R.A.
Fuente: B.C.R.A.

Por un lado, la calda de la tasa de inflacién pro-
duce un incremento automitico de la recaudacidn imposi-
tiva, debido a la existencia;de rezagos fiscales. Olive-
ra fue quien, modernamentsd, 1llamd la atencidn sobre la
importancia de dichos rezagos, haciendc notar que este
desfasaje existente entre el devengamiento y la percep-
cifén de los impuestos lleva a que el d&ficit fiscal sea
en parte determinado endSgenamente por la tasa de infla-
cién 1/.

En los programas de estabilizacifn de Austria y
Hungria durante la década del 20, se previd exnlicita-—
mente que, con el freno de la hiperinflacién, habria de
por sI un aumento de la recaudacifn, al eliminarse la
pé€rdida del valor reel de los impuestos percibidos a
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‘causa de la inflacidn. El eguilibrio de presupuesto si-
guib, en vez de preceder, a la estabilizacidn de precios

2/. :

En el caso de la Argentina, no se habia llegado al
extremo de la hiperinflacidn, perc la demora promedic de
casi un mes entre el momento de tasacidn del impuesto y
el momento de pago llevaba a que las tasas impositivas
efectivas estuvieran muy por debajo de -las legisladas

3/.

Por otro lado, 1la estabilizacidn de preclos fue
acompafiada por una disminucidn de las tasas nominales de
inter8&s. Al reducirse los servicios de la deuda interna,
hubo como consecuencia una fuerte reduccidn del déficit
cuasi-fiscal. Lopes (1986) comenta que la eliminacidn
del componente de correccidn monetaria implica aproxima-
damente un 4 % de P.B.I. menos en el dé&fiecit operativo
del Banco Central, entre el primer y segundo semestre de

1985 L/.

El1 objetivo del presente trabajo es evaluar, en
particular, la influencia que tuvo la reduccidn de la
tasa de inflacidn, lograda a través del plan de estabi-
lizacidn, sobre la recaudacidn tributaria, debido a la
dismimicién de las pérdidas derivadas de los rezagos
fiscales, Bl

II. ESQUEMA TEORICO

Esta seccidn se desarrolla sobre la base de los
aportes de Tanzi (1977) y Cetrdngolo (198k).

11.t. PERDIDA POR REZAGO FISCAL
Dada la recaudacidn nominal de un impuesto 1 en el

periodo t, Tyy, se expresa la recaudacidn rédal en ese
periodo como
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(1) Rivx _ Tit

Pt
donde P, es un indice de precios en t con base en un pe-
riodo dado.

5i todos los impuestos son- pagadeos en té&rmino, el
rezago fiscal, que denominamos “s;i", estid dado por el
plazo legalmente fijado entre el momento en gque se pro-
duce el hecho imponibie vy el vencimiento de la obliga-
cidn fiscal.

Midiendo la recaudacidn nominal en térmiros de los
precios vigentes al momento en gue se generd la obligaQ
cidn fiscal, obtenemos el concepto de lo gue, de-agqui en
mas, llamaremos recaudacidn potencial: '

(2) Rig _  Tit

Pt - 53¢
La inflacibn promedio p ;. por péiiodo, en el lapso
si+ a& partir del devengamiento del impuesto, surge de la
formila

(3) pPjt = (Pe/Peg,, 7+ por lo cual

Pt (1pyp it

o
t slt
Operando scobre ‘la ecuacién (1), resuita que la
recaudacidn real es funcidn de la recauvdacidn potencial,
la tasa de inflacidn promedic y el -periodo de rezago:

_ 3 =
{4) R,, = Rit/(T + pit) it
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El wvalor real de una unidad de ingrese tributario,
por unidad de recaudacidn potencial, para un rezago y
una tasa de inflacidn dJdados,  se mide resolviendo 1la
ecuacidn
) s
{(4a') Tig - Rit - . 1/(1 + Plt) it ES] ’

Rjt

la cual permite visualizar el efecto negativo scbre la
recaudacidn real de aumentos de la tasa de inflaci®én,
para un rezago positivo:

(5) 3rjg _ - Sit £ 0 , para sjp # 0
3 D ) s:.+1
Pit (1+pye) 1T
De forma similar, se puede observar el efecto nega-

tivo, dada una tasa de inflacién positiva, de incremen-
tos en el periodo de rezago fiscal:

(6) arit _ - In ( 1 + bit } 4 0, para E.’it >0
- (1 + ps¢ ) Sit

Se puede interpretar la tasa de inflacidn como una
tasa de inter&s negativa que afecta a los recursos de-
vengados. Por tanto, la variable rj. puede considerarse
como un factor de descuento que se aplica sobre el valor
pasado para llegar al wvalor actual, es decir, a la re-
caudacidn efectiva.

De la ecuaci®dn (4) se desprende que; en caso de no
existir rezagos (s;i4=0), la recaudaci®dn real coincide
con la potencial. En caso contrario, y ante la presencia
de una tasa de inflacidn positiva, se produce una brecha
entre ambas, gue constituye la p&rdida por rezagos fis-
cales:
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(7)  Dig = Rit - Rig = Rix (1 - rit )
En términos de recaudacidn potencial, la pérdida
por unidad de recaudacidn puede expresarse como

(7Y 43¢ . Dit

1= rj¢ [5]

-« |

it
I1.2. PERDIDAS AGREGADAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

La recaudacidn potencial para el sistema tributario
se obtiene como sumatoria de la recaudacidn potencial de
cada impuesto i,

—_ n —_— e} .
(8) Re = ILji=1 Rit = I 4i=1 Rjt (1 + pjt)7it

Viceversa, se puede expresar la recaudacidn efecti-
va global -en funcidn de la recaudacidn potencial:

(2) Re = Z3=1 Rix = ¥j=1 Rit rit

Operando, obtenemos el féctor de descuento de la
recaudacibn real total, coniuna formulacidn similar a la
de Cetringolo (1984),

n —
(9") r¢ _ Rp_ Y41 Rig * Tip _ Lj=oq "RipeTig o

E1; R

siendo O+ la participaci®n de cada impuesto en la re-
caudacidn potencial 7/.

La pérdida del sistema puede expresarse en términos
absolutos como '
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{(10) Dy = L j=1 Djtx = L ji=1 Rit dit

En términos relativos, la pérdida por unidad de re-
caudacidn potencial es

n . n —_
£ = L3i=1 Rig e 3¢ = L j=1 eit » dit

D

(10%) d¢ =

Re Re

Es decir, el porcentaje de pérdidas por rezagos
fiscales es igual a la suma de las pérdidas de cada im-—
puesto, ponderada por su participacibn en la recaudacidn
potencial, Al tomarse la participacidn de cada impuesto
en la recaudacidn potencial, se elimina el sesgo exis~
tente en anteriores formulaciones. Estas subestimaban la
pérdida agregada por rezagos, al ponderar las pérdidas
de cada impuesto por su participacidn en la recaudacibn
efectiva., Dado gque la participacidn en la recaudacidn
efectiva es a su vez funcidn de las pérdidas, como se
verd en el, punto 2.4., y los impuestos con mayor rezago
disminuyen su participacidn en la recaudacidn efectiva
al aumentar la tasa de inflacibn, se atribuia por el
procedimiento previo demasiada ponderacion a los impues-—
tos con menores pérdidas.

I1.3. EFECTO DE CAMBIOS EN LA TASA DE INFLACION

Para analizar el efecto de la inflacidn en la re-
caudacidn real, planteamos un modelo sencillo en el gque
la recaudacifn potencial se mantiene constante en térmi-
nos reales y no varia la duracidn del rezago. Luedo,

]

(11} Ry = Rit
5-
(1+ pye 3 >
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Bajo estos supuestos, las variaciones en la recau-
dacibn efectiva dependen exclusivamente de cambios en la
tasa de inflacibn,

(129 a%e RBieri - Rie N Fie 41 -

Rit Rit Ri Trit

. 54 ; »
1/ (1 birsq VoE - 17 (0 Py 2T
1/ (1+ pyi IS

54 55 ~ ~
(1+ Pigy - (1+ Pieeny | Pip - Pieen,
(1+ pit+1)sy _ 1+ Pigt1
donde Bjy = (Py/Pr-g;) - 1 es la variacidn de precios

acumulada en el periodo de rezago.

Se sigue de la formula (12) gue, si la tasa de in-
flacibn permanece constante, la recaudacidn real no va-
rfa, si crece, disminuye y,_si, cae, aumenta. Nos intere-
sa, en particular, este G1#4imo caso, para evaluar el im-
pacto de la estabilizacidn lograda a través del plan
Austral sobre la recaudacidn observada. '

Para visuilizar claramente este efecto, supongamos
un caso similar al de Argentina: después de varios pe-
r{odos con una inflacidén promedio del 30%, se pasa a una
tasa de inflacién nula en el mes t+1. Segin se desprende
de la £6rmula (12), si el rezago es de un mes, la recau-
dacidn efectiva aumentard un 30%. Si el rezago es de dos
meses, el aumento inicial del 30% seri sucedido por otro
de igual magnitud en el mes t+2, siendo el incremento
acumuilado del 69%.
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& nivel agregado, la varilacidn de la recaudacidn
real es la suma ponderada de la variacidn de cada im-
puesto: )

n R. n
(13) _ 6% Bgoq Rie. aNie Byl agg .
Ry Re Ryt
P . P,
. it- lt+1;
1 + Bit+1

siendo a3y la participacidn de cada impuesto en la re—
caudacidn observada. '

El supuesto de recaudacidn potencial constante que
utilizamos para observar el efecto de la tasa de infla-
cidn sobre la recaudacidn es eguivalente al que postula
Tanzi (1277) de una elasticidad de log impuestos deven-
gados con srespecto a los precios en ese periode igual a
1 8/.

Dado que el sistema tributario estd basado princi-
palmente en impuestos ad-valorem, para gue se verifigue
la elasticidad unitaria debe cumplirse que la elastici-
dad-precio de la base tributaria sea uno, siempre gue
las tasas impositivas sean uniformes para el conjunto de
bases imponibles 9/.

II4. CONSECUENCIAS DE REZAGOS DE DISTINTA DURACION

En la medida en gue los rezagos fiscales difieran
para los distintos tributos, la participacidn de cada
uno en la recaudacidbn efectiva pasa a ser una variable.
enddgena, dependiente del nivel de inflacibfn. En el casc
especifico en gque p j4= 0, para i= 1,2,...n, se cumple
que ' '
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e - 5
(14) @it _ Rir _ Ry / (1+ pig)

Re LMj_q Ry/(1+ psp) B Lj=1 Ry

Los gravamenes con un rezago mayor al promedioc ve—
rin reducir su participacion a medida que se incremente
la tasa de inflacidn, como puede apreciarse en el si-
gulente ejemplo: n=2; R1—R2ﬂ0 5; 89=1 y 52=2. Si la tasa
de inflacidn es constante dentro del lapso correspon-

diente al rezago mas largo, entonces piy = P2t = DPtr -
por lo que alt =1+ p ¥ o2t = 1 .
2 + Dt 2 + Pt

Ante distintos niveles de la tasa de inflacibn, se
muestra en el cuadro 1 el comporbemiento de la recauda-
cidn efectlva, las perdidas por rezago y la estructura
tributaria. Frente a incrementos iguales de la tasa de
inflacidn, la recaudacibdn cae en montos cada vez meno-
res, siendo mds marcada la caida en el caso del gravamen
2, con un periodo de rezago de 2 meses. Esto lleva a gue
la participacidn de este’ gravamen disminuya del 50 % de
1a recaudacidn total, a un nivel de inflacidn nulo, al
42 % de la recaudacidn, a un nivel de 40 % de inflacidn
mensual, con un aumento correlativo en el impuesto con 1
mes de rezago.

III.. COMPDRTAMIENTO'DE LA RECAUDACION EN EL PRIMER
ARO DEL PLAN AUSTRAL

A continuacidn, se analiza la evolucidn de los in-
gresos tributarios observada en el periodo comprendido
entre julio de 1985 y Jjunio de 1986, primer afio de vi-
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"CUADRO N° 1

EVOLUCION DE RECAUDACION EFECTIVA,

DE PERDIDAS FISCALES Y DE

ESTRUCTURA TRIBUTARIA PARA

DISTINTOS NIVELES DE INFLACION

e

rl

re

2
0 1 1 L 0 0,50 0,50
0,05} 0,95 0,91 0,93 0,07 0,51 0,ko
0,10| 0,91 0,83 0,87 0,13 0,52 0,48
0,15| 0,87 | 0,76 | 0,19 | 0,53 | 0,47
0,20 0,83 0,69 g3,76 0,2k 0,55 0,45
0,25 0,80 0,64 0,72 0,28 0,56 0,4k
0,30 0,77 | 0,59 0,68 0,32 | 0,57 0,43
0,35} 0,74 | 0,55 0,64 0,36 0,57 0,43
0,40 0,71 0,51 0,61 0,39 0,58 0,42
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CUADRO N® 2

ESTIMACION DE LOS PERIODOS DE REZAGO

PERIODO DE REZAGO
IMPUESTO - EN DIAS -
1.0.G.1.
Ganancias 53,0
I.V.A. 32,6(a partir de ju-
nio 85; hasta ma
yo B85 eran 52)
Internos unificados 27,7
Capital de las empresas 55,5
Sellos 16,0
DEbitos bancarios 5,5
Combustibles 14,0
Resto _ 2k Lk
2.A.N.A.
Derechps de exportacidn 20,0
Derechos de importacitn 20,0
3.5istema de Seguridad Social .
Aportes previsionales 15,0
Fonavi : 15,0
4.Cajas de Subsidics Familiares | .
Excedentes operativos (1) 15,0

(1) Los excedentes coperativos son los depbGsitos de los
empleadores, netos de los reintegros a empleadores y los
pagos directos..a beneficiarios., Estrictamente hablando,
gsolamente los depbsitos tienen un rezago de 15 dias, pe-
ro son los gue tienen mayor peso en £l total.

Fuentes: 5.E.H., A.N.A. ¥ S5.5.5.
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gencia del plan Austral, a fin de sopesar la relevancia
de las menores pérdidas fiscales por deterioro inflacio-
naric en el aumento de la recaudacidn.

11,1, REZAGOS LEGALES VIGENTES EN EL PERIODO 1984/86

Los perfodos de rezago utilizados en este trabajo
se basan en estimaciones proporcionadas, para el caso de
los impuestos percibidos por la Direccién General Impo-
sitiva (D.G.I.), por la Direccidn General de Investiga-
ciones y Anflisis Fiscal de la Becrstaria de Hacienda,
en el caso de los derechos aduaneros, por la Administra-
cidn Nacional de Aduanas (A.N.A.)} v, en el caso de los
ingresos del Sistema de Seguridad Social y de las Cajas
de Subsidics Familiares, por 1la Direccién General de
Programacisn Econdmica de la Secretaria de Seguridad So-
cial (5.3.S5.). Esta informacidn se presenta en el cua-
dro 2.

Cabe destacar que el rezago fiscal depende de dos
factores, 'por un lado, la extensidén del periedc fiscal
durante el cual se generan los hechos lmponibles y, por
otro, el lapsc que media entre la finalizacidn del mismo
y el vencimiento de la obligacidén impositiva declarada.

Por ejemplo, el Img&Auté al Valor Agregado conside-
ra las ventas de artTculcs nacicnales realizadas durante
un mes calendario y debe liquidarse entre los dilas 18 y
21 del mes siguiente. De esta manera, los impuestos de-
vengados durante el primer dia del mes tienen un rezago
de entre 48 y 51 dfas, con un promedio de 49,5 dias,
mientras que los que se devengan el Gitimo dia tienen un
rezagoe promedio de 19,5 dIas. S5i suponemos que el de-
vengamiento de los impuestos se distribuye uniformemente
a lo largo del mes, el rezago promedio es de '

( 19,5 + bg,5 ) x.15 = 34,5 dfas {103
30
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1112, PERDIDAS OBSERVADAS POR REZAGOS FISCALES

Como vimos antes, la existencia de rezagos en la
percepcifn de los impuestos da luger al surgimiento de
pérdidas de ingresos en caso de existir inflacidn. Con-
siderando los periodos de rezagos, presentadcs en el
cuadro 2 para cada uno de los impuestos, y la inflacidn
vigente en los perfodos bajo andlisis, segiin el indice
de precios meyoristas nivel general, se estimb la recau-
dacifn potencial mensual, usando las férmulas desarro-
lladas en el punto 2, a partir de la recaudacifn efecti-
vamente observada. En base a dicha informacidn, se obtu-
vieron, por diferencia, las pérdidas por rezagos fisca-
les, -

Corresponde aclarar que la estimacidn de la recau-
dacifn potencial puede estar distorsionada por la exis-
tencia de rezagos extralegales, Este fenGmeno cobra im-
portancia en el caso de los graviAmenes sobre los combus-
tibles, por la morosidad en que incurrié Y.P.F. en la
atencidn ‘de sus obligaciones fiscales durante el perio-
do.

Analizando desde 1984 1las pérdidas en té&rminos de
recaudacifn potencial de D.G.L.y A.N.A, se observa en el
anexc que dicha relaciBn muestra un panlatino incremento
a lo largo del tiempo. Eseict
principios de 1985, alcanzando las p&rdidas un pico del
24% de la recaudacisn potencial en el segundo trimestre,
frente & un 14% en el primer trimestre de 1984. Es con
la aplicacidn del plan de estabilizacidn que se produce
un brusco corte en los guarismos, al caer las tasas de
inflacidn del 24% mensual al 1% mensual promedio, medi-
das por el iIndice de precios mayoristas nivel general,
entre julio B4/junio B5 y julio 85/junic B6. En conse-
cuencia, la relacidn pérdida/recaudacidn potencial baja
al 2% en el tercer trimestre de 1985 y en los dos si-
guientes se mantiene por debhajo del 1%. A partir de
abril de 1986 se revierte esta situascifn, slcanzando en
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zando en 2l segundo trimestre el 3%, afin muy por debajo
de las pérdidas anteriores al Plan Austral.

Extendiendo el anfdlisis al total de la recaudaci®n
nacional, que incluye el Sistema de Seguridad Social y
las Cajas de Subsidios Familiares, no se altera la ten-
dencia comentada.

I11.3. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA RECAUDACION EFECTIVA
a) Nivel agregado

A fin de deslindar las diversas influencias sobre
la repaudaci&n efectiva, se pueden separar los factores
que afectan 1la recaudacidn potencial, como ser, a modo
de ejemplo, cambios en las tasas impositivas y €n la
magnitud de las bases imponibles, de los factores gque
afectan la brecha entre recaudacidn potencial y recauda-
cibn efectiva, a saber, los periodos de rezago y la in-
flacidn.

De acuerdo a las expresiones desarrolladas en la
seccidn 2 ‘(suponiendo que no hay rezagos extralegales),
la recaudacidn efectiva se expresa como sigue:

Reg (1 = d¢ ) = RieTg

1}

(15) Ry Rg = Dt

Luego, la variacidn de la recaudacidn efectiva se
puede descomponer en las variaciones de la recaudacidn
potencial y su factor de descuento:

(16} ARy = Rgtq = R = AR o T +Et' Arg +§t'

- edA rt

En términos de la recaudacidn del perilodo anterior,

(17) ARt ARt Art ARt Art
= + + ¢ ——

Rt Rt ri Ry Yy
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Dado que Ary = - Adg, ( Ary/rr) x 100 se puede
interpretar como el porcentaje de cambioc en la recauda-
cidn efectiva debido a modificaciones en las pérdidas
‘por rezagos fiscales, el llamado efecto Olivera—Tanziy
Por tanto, el porcentaje de variacidn total de la recau~
dacidn efectiva se divide en tres: un efecto-rezagos,un
efecto de cambios en la recaudacidn potencial y un ter-
cer término formado por el producto de ambos.

Hay dos casos extremos. Primero, si AEL / ﬁ; =0,
volvemos al resultado de la ecuacidn (12), segin la cual
todos los cambios son atribuibles al efecto-rezagos, es
decir, a cambios en la tasa de inflacidn (manteniendo
constante los periodos de rezagos 11/). Segundo, si

Axy/ry = 0, entonces AEE/E£== ARy/Rt vy todos los
cambios de la recaudacibdn efectiva se reducen a cambiosg
de la recaudacidn potencial. Ninguno de estos esguemas
alternativos se aplica a la evolucidn registrada en el
periocdo posterior a 1la Puesta en marcha del Plan Aus-
tral.

Para evitar los factores estacionales ¥ las oscila-
ciones aleatorias gque se producen mes a mes, COmparamos
el periodo julio BS/junio 86 con el afio inmediato ante~
rior, haciendo 1la descomposicifn indicada por la ecua-
cidn (17). Reiterando lo expresado anteriormente, hay un
factor no contemplado expIféitamente en dicha £&6rmula,
el rezago extralegal debido al no pPago en término de losg
impuestos, el cual daparece combinado, en las estimacio-
nes, con los cambios originados en la recaudacidn poten-
cial,

Segin puede verse en el cuadro 3, la recaudacifn
efectiva de la D.G.I Y la A.N.A se incrementd en un 37%
en el periodo julio 85/4unio 86 con respecto al afo an-
terior. Nuestra estimaci®n de la variacidn de la recaun-
dacidn potencial arroja un incremento del 14%. Resol-
viendo la ecuacidn {17}, se puede despejar el efecto de
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la disminucidn de las pérdidas fiscales, resultando ser

Art/rt = 20%. Hay un 3% adicional de aumento que se de
be al efecto combinado, es la parte de la mayor recauda-
cibén potencial que se hizo efectiva debido a las meno-
res pérdidas por rezagos.

De acuerdo a estos calculos, el 55% del aumento de
la recaudacidn ze debe al efecto-rezagos. 0Otro 37% se
explica por el aumento de la recaudaciOn potencial,
mientras gue el B% restante es el efecto combinado de
ambos.

Estos guarismos sefialan a la disminucidn inflacio-
naria operada a través del plan de estabilizacidn como
factor predominante en la determinacién de la evolucibn
obzservada de la recaudacidn tributaria. Si se incluyen
los ingresos del Sistema de Segquridad Social y de las
Cajas de Subsidios Familiares, el efecto rezagos explica
el 52% del aumento de la recaudacidn efectiva.

b) Por impuesto

‘Analizando la evolucidn de los principales impues-
tos recaudados por la D.G.I., Se observa un incremento
generalizado en los distintos tributos, a excepcidn del
originadd en los combustibles,;  en la comparacidn de los
perfodos julio B4/junio 85 y julio 85/junio 86. En la
Tabla 3 se presentan desagregadas las variaciones obser-
vadas y se explican las mismas de acuerdoe a los incre-
mentos debidos a menores pérdidas por rezagos fiscales,
al aumento de recaudacidn potencial o al efecto combina-
do de ambos.

De los factores gue incidieron sobre la evolucidn
de la recaucidn potencial, hay dos gue gravitaron sabre '
el conjunto de los impuestos:

1 - Menor evasidn fiscal, debido a mayor contralor por
parte de la D.G.I sobre los contribuyentes.
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CUADRO N*°
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DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

DEL PERIODO JULIO B5/JUNIO 86 RESPECTC AL ARG ANTERIOR

- Fn % -
Variacion Yariacidn | Variacifn | Variacidn
total de | por efectu | de recau- por
5 it ¥
CoNCEPT D_ recaudaciin de los cién  po- efecto
efectiva TERBEOS tencial combinada
4 A s==— | &R/E).
R/R rir R/R { arir)
1.Total D.G.I. 21,78 12,31 2,68
- Genancias 36,35 56,03 20,38
S 35,57 10,6k 3,78
- Internos unificados 19,58 33,83 6,66
— Capital de las =mpresas 37,51 17,45 &,5h
- Sellous 10,95 55,75 6,11
- Débitos hancarios 3,56 g5,06 3,38
- Combugtibles ‘9,19 -11,89 -1,09
- Ltros D.G.I. 17,1h -5,85 -1,00
2.Total A.N.A. 1b,67 21,40 3,15
-~ Derechos Eprrtacién 15,18 1j,h9 2,05
- Derechos importacifn 13,72 37,20 5,09
3.5ubtotal 20,41 13,49 2,85
k.Total Sistems Seguridad So 25,4k 10,34 13,69 1,bhL
cipl y Calas de Bubsidiss
Familiares (1)
- Aporbtes previsionales 36,45 10,50 23,48 2,47
- Contribucifn FONAVI 27,62 10,24 15,77 1,61
- Excedentes operativos(2) -18,79 9,86 26,08 -2,57
5. Tohal 33,69 17,38 13,90 R

(1) Les transferencias de las cajas de subsidios familiares al sistems de se-
gurided social se muestran explicitamente en el anexo.
(2) Depdsitos de empleadores en cajas, mengs reintegros

ficiarios.

¥ pagus netos & bene-—
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2 - Recuperacidn de 1la actividad. econBmica, desde el
cuarto trimestre de 1985.

Ademfs, hay una serie de situaciones especificas
para cada tributo. Pueden citarse, comc ejemplos, el
comportamiento que presenta el impuesto a las ganancias,
afectado por el aumento de la base imponidle, y los in-
gresos provisteos por los impuestos a sellos y débitos
bancarios, cuyas tasas fueron incrementadas. Tambi&n
puede haber un efecto de recuperacién de los precios re-
lativos de ciertos bienes y servicios gravados.

- Del ¢uadroc 3, se desprende gue los recursos prove-
nientes del impuesto al valor agregado explican su va-
riacifn en un T0 % debido a las menores pérdidas por re-
zagos fiscales. Este resultado se debe no sdlo a meno-
res niveleg de tasas de inflaecidn, sino gque también' re-
fleja la disminucifn dispuesta en el mes de Jjunio" de
1985 en el perIodc legal para la liquidacidn del tribu-~
to.

luego se ordenan capitales, internos y ganancilas,
para los cuales dicho efecto representd el 60, el 33 ¥y
el 32 %, respectivamente, de los incrementos gue presen-
tan. Cabe destacar gque estos impuestos, junto con el
I.V.A., importan mis del 50 % del totzl recaudade por la
D.G.I. mensualmente. - .

Un comentario especial merece el gravamen que recae
sobre los combustibles. El comportamiento errdtico que
presentd la recaudacidn del impuesto arroja una varia-
cidn negativa debido, bdsicamente, al resultado que en
el mismo sentidoc se observa en la recaudacidn potencial,
al captar el rezago extralegal que sufrid la percepcidn
del impuesto.durante el periodo. Esto compensd los au-
mentos dispuestos en visperas de la implementacidn del
Plan Austral en los precios de leos combustibles.

En cuanto al resto de los impuestos recaudades por
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la D.G.I., se destacan los recursos allegados en. concep-
to de sellos y d&bitos bancarios. Los reducidos plazos
que tienen los rezagos legales de ambos tributos influ-
yen en la poca significatividad del efecto de mencres
pérdidas por rezago y, en cambio, adguiere relevancia el
impacto de los aumentos de recaudacidn potencial, via
incrementos de las alicuotas respectivas.

Respecto de los derechos aduaneros, las menores
pérdidas por rezagos explican el 49% del incremento queg
presentan los gravamenes scbre las exportaciones y el
24% del gque muestran los correspondientes a importacio-
nes. La mejora relativa del tipo de cambio, los incre-
mentos de las retenciones sobre las exportaciones vigen-
tes durante el sequndo semestre del 85 ¥y la suba general
que sumd 10 puntos porcentuales a los aranceles de im-
portacidn a partir de junio de 1985 son hechos que afec-
tan la evolucibn positiva observada.

Finalmente, se aprecia una significativa recupera-
cidn en los ingresos del Sistema de Seguridad Social, a
costa de las Cajas de Subsidios Familiares. Las contri-
buciones extraordinarias que recibid de parte de las Ca-
jas de Subsidios Familiares, a fines del afio 1985, vy el
incremento de los aportes patronales en detrimento del
que reciben las mencionadas cajas, a partir de 1986, ex-
plican la evolucidn gque pPresentan estos recursos. Cabe
acotar que en el aumento “d& la recaudacidn potencial
queda implicita la menor erosidn inflacionaria de los
salarios pagados mensualmente durante los 15 dias de de-
mora promedio entre el devengamiento ¥y cobro (ver Hey-
mann (1986¢)). No computamos a este desfasaje como parte
del rezago legal, "

IV. ESTIMACION ECONOMETRICA DE LOS REZAGOS FISCALES

Salama (1977) analizd econométricamente los efectos
de la tasa de inflacidn {variacidn del nivel general del
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indice de precios al por mayor promedio del periode con
respecto al promedio del periodo anterior) sobre el su-
peravit de Tesoreria {ingresos menos egresos corrientes,
en proporcidon del P.B.I.). Los resultados corroboraron
la hipdtesis de gue, durante el periodo IIL/1968 a
11/1976, la tasa de inflacifn influyd negativamente so=
bre el superidvit, o, lo que es lo mismo, positivamente
sobre el déficit, y ello con rezagos de hasta cuatroe
trimestres.

Piekarz {1979) abarcd en su estudio el caso especi-
fico del efecto de la inflacidn sobre la recaudacidn
tributaria. -Establecid gue la variacidn de la recauda-
cidn anual de la D.G.I., en términos reales (deflaciaona-
da por el indice de precios implicitos en el P.B.I.). de—
pendia negativamente de la tasa de inflacidn corriente
{variacidn. del indice de un afio en relacidn con el ante-
rior), tomando el periocdo 1935=-1975.

En el presente trabajo, se efectfla una estimacibn
econométrica de los rezagos en la recaudacidn de la
D.G.I. En el caso gque los impuestos sean una proporcidn
de la base gravada, con un rezago de s periodos, se cum-
ple que

{18} Ty = T s Byug ) 1n Ty = 1n T+ + 1ln Biag

8i el anilisis se hace en t&rminos constantes 12/,
la expresidn para la recaudacidn efectiva es

(19} T Bi—g / Pe- T
£ £ s “tos J tose luego 1ln _E. In 1y +
Py Pt / Pr-g Pt
By . P
+ 1ln ts - 1n L=
Pt-s Pr-g

Esta expresidn se puede reformilar como sigque, to-
mando en cuenta la ecuacidn {3) relativa a la tasa de
inflacidn promedio mensual:
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{(19') 1n Ty =1n ¢ + 1n By_g - s 1n (1 + ét)

Py, Py _g

Por tanto, el coeficiente del logaritmo de la tasa
de inflacidn mensual es el perfodo de rezago promedio s,
medido en meses. A travE&s de las transformaciones loga-
rftmicas de las funciones especificadas en (18) y (19),
se puede estimar el rezago aproximade en la percepeidn
de los impuestos de la D.G.I., lo cual sirve comc con-
trol de los plazos utiliZzados en el punto anterior.

IV.1. EVOLUCION DE LA RECAUDACION NOMINAL

En las regresiones, se agrega un t&rmino a la ecua-
cifn {18) con la tasa de inflacidn mensual, para captar
la eventual existencia de un rezago en 1la evolucidén de
la recaudacidn corriente con respecto al producto co-
rriente (usado para aproximar la base impositiva) 13/.
Dicha variable resulta significativa, comc se observa en
las ecuackones (2) y (3) del anexo 3.1. para el perfiodo

1/81 a II/ 86.

El coeficiente de la tasa de inflacidn es negativo,
como cabe esperar si existen rezagos, perc apuntaria a
un rezago mis cercano a 1 dos meses que al mes, dado
que resulta cercano a -2, °

gestimande la anterior rela-
cifén tomando la inflacién promedio de dos meses, ecua-
cifn (4) del anexo 3.1., resulta un coeficiente cercanc
a -l.

Una forma alternativa de calcular el rezago es es-
timar la ecuacidn (18) para distintos valores de s. Se
muestran en anexo 3.l., ecuaciones (6) a (15), los re-
. sultados de tomar s = 1 y s = 2 meses, relacionando el
producte trimestral con la recaudacidn trimestral corri-
da primero 1 y luego 2 meses: el coeficiente de la tasa
de inflacidn se reduce primero a la mitad y luego toma
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un valor cercano a 0, lo gue indicaria de nuevo que el
desfasaje es cercano a los dos meses.

El problema con estas estimaclones es que la fuerte
tendencia inflacionaria afecta tanto a la recaudacidn
como al producto, por lo cual se expone a continuacidn
una versidn de la ecuacidn (4) del anexo 3.1. en térmi-
nos del P,B.I., .tomando la presidn tributaria como va-
riable dependiente y agregando una variable binaria D'
con valor 1 hasta el III/B3 y 0 luego:

(20 )

In(T¢/PBIg)= -2,077- 0,004 1nPBI¢- 0,883 1n(Pre/p ., o /q)
(=11,718)  (~0,409) (=8,495)

+ 0,001 S, + 0,071 S, + 0,075 S35 + 0,121 D!
(-0,036) (2,016) (1,975) (2,021)

Ri = 0;867 EEE = 0,058 d-w = 2,048

1V.2. EVOLUCION DE LA RECAUDACION REAL

En las regresiones efectuadas en t&rminos reales
para el periodo I/81 ajl/86, baja mucho la correlacién
entre recaudacidn y producto. El mejor ajuste se logra
con  la especificacidn de la ecuacidn (5), anexo 3.2.,
donde se incorpora una variable D gue toma valor 1 hasta
el trimestre II1I1/82 y 0 despu@s (cabe sefalar gue no
coincide con la variable binaria de la ecuacidn (20)).
Puede estar indicando un aumento de la evasidn, lo cual
seria coincidente con la brusca cafda de activos domés-
ticos (medi&os por Mg /P.B.I.), cuando parte de ' ahorro
pasd a activos externos en la economia paralela (ver
Frenkel y Fanelli (1986)). A raiz de esto, se incorpord

%
como variable explicativa el stock de M, (M ajustado
por la suma del t&rmino 1,034 In Ppy /Pyr-p/3, caloulado
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a través de miInimos cuadrados ordinarics, para evitar
gque el efecto de la tasa de inflacidn se reflejara tanto
directa como indirectamente, a travds de My, en las va-
riables explicativas). El resultado, para el pericdo
I/B1 a II/B6, es

(21)
ln(Tt;Pmt) =

= -6,806 + 1,287 1n(PBIy/P:) -~ 1,02k ln(me/Pmt_3/3)‘
(-2,130) (3,B04) (-12,170)

- 0,018 571 + 0,080 So + 0,130 52 + 0,213 1n(M§t/Pmt)
(-0,508) (2,356) (3,268) (5,918)

RE = 0,922 EEE = 0,0L9 d—w = 1,67k

Estas estimaciones muestran que hay una relacién
inversa entre recaudacidn real y tasa de inflacidn. FlL
rezago se encontraria en un rango de 1,7 a 2,4 meses,
tomando un intervalc con un nivel de‘ccnfianza del 95 %.

Las estimaciones econgméﬁpicas del rezago de 1la
D.G.T. son superiores al prémédio utilizado en el punto
3, que es de aproximadamente 35 dias en el lapso Julio
84/junio 85 y de 30 dias en el afio siguiente (debido a
la reduccifn del rezago del I.V.A.) 1b/. Sin embargo,
parte de la diferencia se puede exﬁi{car en razdn de
que, en este punto, se estd considerando un lapso mas
amplio, durante el cual el rezago global de la D.G.I. no
es uniforme, ya gue al principio del perfodc era de por
1o mencs 45 dfas, debido a un retardo mayor de los prin-
cipales impuestos {I.V.A., 52 difas, y Combustibles, 35
(Cf. Cetrdngolo (1984))).
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En resumen, los resultados agqui expuestos sugeri-
rfan que, de existir un sesgo en los cdlculos de pérdi-
das por rezagos fiscales del punto 3, este seria por su-
bestimacién de las mismas.

V. IMPUESTO INFLACIONARIO

El efecto rezagos fiscales refleja un fendmenc mis
global, abarcade por el concepto de impuesto inflaciona-
rioc. De acuerdo con la definicién presentada por Damill
y Fanelli (1986), el impuesto inflacionarioc representa
la pé&rdida del valor adguisitivo sufride por cualguier
activo cuyo valor est& expresado en té&rminos nominales,
a causa de la variacidn del nivel general de preciocs.
De tal forma, el impuesto inflacionario no sélc lo cobra
el gobiernc, sino todo Agente capaz de emitir deuda con
valor nominal fijo aceptable por otro.

Puede demeostrarse gque el impuesto inflacionaric so-
bre las ténencias de dinero, Ly, es formalmente idé&ntico
8 la p&rdida por rezagos fiscales, Dy.

Ta expresidn del impuesto inflaclionario Ly, durante
el perfodo t, sobre las tenencias de dinero es

(22) Ly = (Mg_1/Pg_1) « (pe/(1+Dg)

donde My._] representa la cantidad nominal de dinero en
el perfodo t-1 15/.

La pérdide por rezagos fiscales de un impuesto i,.
desde el momento de devengamiento hasta el de vencimien-—
to de la obligacidn, es (desarrollando las férmulas del
punto 2.1.)
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R, B
— —_ it — it
{23) Dy = Rix - Ry = Rjy = T = Rjy ——
1+pit 1+pit

Esto se puede generalizar para la pérdida agregada
de la recaudacidn tributaria, Dy . Por ende, verificamos
que en ambos casos la pérdida del valor adgquisitivo de-
pende del wvalor inicial del activo y de la tasa de in-
flacidn transcurrida en los respectivos lapsos 16/.

El impuesto inflacionario que cobra el gobiernc so-
bre la base monetaria puede irse erosicnando en un pro-
ceso de aceleracibn de la inflacidn, en caso de que el
aumento de la tasa de inflaci®dn sea mas gue compensado
por la caida de la base imponible, al depender negativa-
mente de la tasa inflacidn la demanda de dinero. Por
otra parte, el gobierno Paga un impuesto inflacionaris
sobre la masa de impuestos devengados ¥ afin no cobrados
que aumenta con la tasa de inflacidn 17/. Tanzi (1978)
desarrolld consideraciones similareg, al contrapesar,
para distintas tasas de inflacidn, los ingresos por im=-
puesto inflacionario sobre las tenencius de dinero con
las pérdidas de ingresos tributarias por la existencia
dé rezagos fiscales. ‘

Este fendmeno se agudigb.‘en la Argentina con 1la
aceleracidbn inflacionaria., “BEn el Segundo trimestre de
1985, Frenkel y Fanelli (1986) estiman que el impuesto
inflacionario cobrado por el Gobiernc sobre las tenen-
cias de billetes y monedas llegd a un miximo de 5,2 %
del P.B.I., mientas que, segiin nuestraos cilculos, 1las
pérdidas por rezagos fiscales representaron un 3,9&% del
P+B«I. en dicho trimestre, habiendo una tendenciaﬁal es~
-trechamiento del. benefidio neto 18/. Estas consideracio-
nes son, sin embargo, s6lo un analisis parcial de los
efectos de la inflacién sobre los activos y pasivos del-
sector plblice consolidado (sector plblico no financiero
¥ BcC-R.A-)-
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VI. CONCLUSION

De acuerdo con los resultados analizados anterior-
mente, se verifice la importancia que tuvo en la evolu-
cidn positiva de la recaudacidn el efecto rezagos [lisca-
les, como consecuencia de la aplicacidén del plan de es-
tabilizacidn de precios de Junio de 1985.

Analizando los efectos de redistribucicn de rigueza
bajo condiciones inflacionarias, la lucha contra la in-
flaciBn implice una redistribucidn de la cargs impositi-
va en favor de los sectores de menores ingresos, cuyas
posibilidades de evadir el impuesto inflacionario sobre
las tenencias de dinero, via sustitucidn por actives in-
dexados, es limitada.

El plan de reforma econbmica constituye un serio
intento de dar prioridad a la obtencidn de recursos ge-
nuinos por parte de la autoridad gubernamental. 5in-em-
bargo, el rebrote inflacionario que se estd verificando
en los fiitimos meses es un llamado de atencifn, en el
sentido de que este problema no estd definitivamente re-
suelto.
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ANEXOQ ESTADISTICO

1., Recaudacidn nacional trimestral, en
en porcentaje del P.B.I.

1.1. efectiva

1.2. potencial

2. Pérdidas trimestrales por rezagos
fiscales, en porcentaje de recauda-
¢idn potencial

3.‘Estimac16n econométrica de la recau
dacion de la D.G.I.

3.1. a precios corrientes

3,2. a precios constantes
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™3]
W

RECAUDACTION TRIBUTARIA NACIOWAL

- Bn % de PBI -~

| 111.83 ] 1v.83{ 3.8b [ 11.84 | rI1.84 | Iv.84

1. TOTAL D.G.I. 10.586 $.93 8,91 G.51 9.77 9.04
. Ganenclas 1.8 0.66 0.57 0.5k 0.55 0.47
- T.V.A. 3.h2 3.04 2.66 2.60 2.78 2.59
. Interncs Unificados 1,22 1.26 140 1.17 1.00 1.03
. 8/Capitel de las empresas 1.06 ©C.61 0.33 0.87 0.51 0.k9
. Sellos 0.2k 0.18 0.20 0.17 0.1k 0.1k
. DEbitos bhancarios 0.0¢ 0,19 0.29 . 0.28 0.30 0.29
. Comhustibles 2,53 2.03 2.2k 2.76 3.56 3.28
. Otros D.G.I. 1.12 0.95 1.19 1:.12 0.51 0.7%
2, TOTAL A.N.A. 2,hh 1.63 2.18 2.7 2.27 1.39
. Derechos exportacidn . 1.63  0.94% 1.62 . 1.90 1.51 0.65
. Derechos importacidn 0.81  0.69 0.56  0.37 0.76 0.7Th
3. SUBTOTAL = 1 + 2 13.30 10,56 11.09 11.98 12,04 10.43
4. TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL 2.83 2.54 3.02 2.90 3.38 1.65
. Aportes previsionales 2.16 2.11 2.71  2.29 2.56 3.02
. Contribucidn FO.WA.VI. 0.00 0.00 0.00 0.k9 0.67 0.55
. Transf. de Cejas Subsid. 0.67 0.h2 0.31 0.12  0.15 0.07
5. TOTAL CAJAS SUBSID. FLIARES. 0,16 0.28 . 0.54 0.71 Q.89
. Bxcedentes operativus 0.58 ©0.59 ©.65 0.871 0.97
. Transf. a Sist. Seg. Social 0.67 D0.42  0.31  0.12 0.15 0.07
. TOTAL = 3 + b £ 5 15.50 13.25 1h.39 15.42 16,13 14,97

FUENTES: Direccin Generasl Impositiva (D.G.1J), Administracidn flaciopel de Adue-
nas (A.NJA.) y Direccibn General de Programacidn Ecunfmice de la Becre—
tarie de Segurided Social.

" B.C.R.A.: CGerenciz de Fipanzas Piiblicas.
Departamento de Estadisticas & Informeciones del Sector Piblico.
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RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL

- En % de PRI -

| 1.85|11.85| 111.85|1v.85| 1.86| r1.86

'1._ TOTAL D.G.I. T.90 7.38 11.56 11.48 310.63 11.87
. Gananecins 0.63  0.60 0.98 1.27 1.23 1.28
. T.V.A. : 2,31 2.07 3.k 3,32 3.55 3.89
. Internos Unificedos 1.08  0.93 1.6 1,38 1.76 1.52
« 5/Cepital de lss empresas 0.36 " 0.u47 0,73  0.T1 0.48 0.98
. Seltos | . 0.15 0.15 0.17T 0.25 0.27 0.28
. DEbitos bancarios 0.20 .25 0.kz2  ©0.60 o0.62 0.59
+ Combustibles 2,17  2.09 3.38 2.89 1.8p 2.31
. Otres D.G.I. : i 0.91 0.83 0.96 0.56 0.84 1.02
2. TOTAL A.N.A. 2.03 2.61 3.89 2.52 2.4t 2.5T
« Derechos exportacidn 1.3% 2.00 2.7TT 1.59  1.36 1.43
- -Derechos importacifin 0.68 - 0.61 1,12 0.93 1,05 1.14
3, SUBTOTAL = 1 + 2 9.93 10.00 15,45 1hk.00 13.0h  14.4%
4, TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL hys5  B,16 5.80  6.23  5.97 k.90
. Apoptes previsionales 1.6 3,48 hohi  3.52 4,83 k.02
« Contribucidn FO.NA.VI. : 0.T1 . 0.57 0.8 0.70 0,87 0.71
» Pransf, de Cajas Subaid. 0.28  0.11 0.1  2.01 0.27 0.17
5. WOTAL CAJAS SUBSID. FLIARES. 0.46. 0.46  0.87 1.28 0.28 0.15
« Excedentes operativos 0.74™ l.02 0.73 D0.55 ¢.32
« Transf. & Sist. Seg. Socisl 0.28 0.15 2.01 0.27 0.17

6. TOTAL = 3 + 4 + 5 14,84 14,61 21,72 18.95 19.29 19.49

FUENTES: Direccidn Geperal Impositiva (p.G.I.), Admipistrecion Neciopal de Adus
naeg {AN.A.} y Dirececifn General de Programacion Fcondmice de la Secre—
tarin de Seguridad Social.

B.C.R.A.: Gerencia de Finanzas Piblices.
Departamento de Bstadisticas e Informaciones del Sector Piblico.
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RECAUDACION TRIBUTARIA NACIONAL POTENCIAL

- Bn % de PRI, -

| 111.83| 1v.63| 1.84 | 11.Bh} ITI.BN] TV.84

1. TOTAL D,.G.I. 13.23 10.91 10.4h 11.55 11.90 10,80
. Ganancias - 1.67 0.89 0.73 0.73 0.76 0.63
« L.ViA, Ly hh 4. o6 341 3.50 3.80 346
. Internos Unificedos 1.43 1.4 1.60 1.37 1.20 1,19
. 5/Cepital de les empreses i.450 o0.84 0.46 1,20 0.71 0.66
« Sellos 0.27 0.20 0.22 0.19 0.16 ‘0,16
. DEvitos hancarios 4.00 D.20 0.30 0.29 0.31 0.30
. Combustibles 2.Th 2,19 2,39 2.99 3.91 3.54
« Otroa D.G.I. 1.29 1.08 1.34 1.29 1.07 0.86
2. TOTAL A.N.A. 2.72 1.81 2.L0 2.76 2.58 1.55
. Derechos exportacidn 1.81 1.0 1.78 2,12 1.72 0.73
+ Derechos importacidn 0.91 0.T7T D0.62 0.64 0.86 0.82
3, SUBTOTAL =1 + 2 15.95 12.73 12.84 1h.32 14.48 12,35
4, TOTAL SISTEMA SEG. SOCIAL 3.c8 2.75 3.24 3.15 3.72 3.96.
. Aportes previsionales 2,35 2,29 2,80 2,49 2.82 3.28
« Contribucidn FO.NA.VI. 0.00 0,00 0.00 0.53 0.73 0,60
« Trapaf. de Cejas Subsid. 0.73 0.46 0.3k 0.13 0.17 0.08

S5 TOTAL CAJAS SUBSID. FLIARES.

+ Excedentes uperahifas )
« Transf. 8 Sist. Seg. Sccial 0.73 0.4 0.34  0.13 0.17 0.08

6, TOTAL = 3+ 4 + 5 ig,11 15.65 16,38 18.c6 18.98 17.28

FUBNTES: Direccibn General Impositiva {D.G.I.), Administracidn Naciooel de Adue
pes (A.N.A.) ¥ Direccidn CGeneral de Programaciéin Econdmica de 1a Secre—
teris de Séguridad Social. )

B.C.R.A.: Gerencla de Fionanzas Piblicas.
Departamente de Estadistlcas e Informaciones del Sector Piblico.
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RECAUDACION TRIBUTARIA NACTONAL POTENCIAL

- En % de PRI -

| 1.85)11.85] r71.B5{1v.85| 1.86] I1.86

1. TOTAL D.G.I. 9.86 0§9.92 11.87 11.59 10.70 12.29
. Ganancias . 0.88 0.98 1,14 1.29  1.2h 1.35
+ L.V.A, 3.23 3.00 3.48 3.35 3.58 4,05
. Internpes Unificados 1.31 1.23 1.b7  1.60  1.77 1.57
. 5/Capital de las empreses 0.51 0,81 0,83 0.73 0.48 1.0k
« Sellos 0,17 0.17 Q.17 0.25 0.27 D0.29°
. Débitos bancariaos 0,31 0.26 0.42 0.60 0.62 0.59
. Combustibles 2.37 2.k2 3.39 2,91 1,50 2.35
. Otres D.G.I. 1.08 1.06 0.96 0.86 0.84 1.05
2. TOTAL A.N.A. 2.33 3.19 3.91 2.53 2Lz 2.64
. berechos exportacidn 1.55 2.45 2,78 1.60 1.36 147
. Derechos importacifn 0.78 0,74 1.13 0.94 1.06 1.17
3. SURTQTAL =1 + 2 12.19 13.11 15.78 14.13 13.12 14.93
L. TOTAL SISTEMA SEG, SOCIAL 4,92 4 .85 5.41 6.26 5.99 4.99
. Aportes previsioneles 3.83  L4.06 b2 3,53  L.BL 4.09
. Contribucidn FO.NA.VI. 0.78 0,66 0.85 0.70c 0.87 0.72
. Trapsf. de Crjas Subsid. 0.31 0,13 0.15 2.02 0.27 0.17

5. TOTAL CAJAS SUBSID. FLIARES. 0.5 0.53 0.87 1.29 0.28 i 0,16

. Excedentes operativas 0. " 0.66 1.02  0.73 0.55 9.33
«» Transf. a Sist. Seg. Bociel " 0,31 0.13 0.15 2.02  0.27 T.17

6, TOTAL = 3 + 4 + 5 17.63 1B8.50 22,06 19.10 19.38 20,07
FUENTES: Direccidn General Impousitiva (D.G.I.), Administraclén Naecicpal de Adua

nas (A.N.A.} y Direccidp General de Programaclin Econdmica de la Secre-
taris de Ssguridad Soeisl. ’

B.C.R.A.: Cerencia de Flparzas Piblicas.
Depertamento de Bstadisticas e Infurmaciones del SBector Piblico.
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PERDIDAS POR REZAGOS FLSCALES

- Ep % de Recaundacidn Putencial -

b 117,83 | 1v.83) 71.84| 11.84 | TIT.BL | 1Iv.B4

1. TOTAL D.G.I. 17.47 18.k0 1k.52 17.62  17.62  16.33
. Gapancias 23,12 25,57 22.27 26.38 26,45 24,87
. I.V.A. 22,60 25.35 21.85 25.87 26.26 25.09
. Internos Upificedos 14,11 13.7i 11.9% 1k.6L 15,95 13.82
« 5/Capital de las empresas 23,43 27.2% 22,53 27.23  27.11 26.86
. Sellos B.35 B8.19 6.81 8.73 y.69 6.2y
. DEbitos bancaries 0.00 2.90 2.50 3.08 3.39 2.89
. Combustibles T.48  T.17  6.17  T.67 B8.55 T7.38
. Otros D.G.TI. 12.48 12,24 10.95 13.01 1h.21  12.1h
2. TOTAL AJN.A. .99 10.08 9.00 10.75 1i.65 10.12
. Derechos exportacidn g.85 10.12 9.12 10,75 11.52 10.12
. Derechos importecidn 10.2¢ 10.04% 8,66 10.75 11.93 10.12
3. SUBTOTAL = 1 + 2 16.16 17.22 13.50 16.29 16,54  15.55
L. TOTAL SISTEMA SEG. SCCIAL 7.66 T.66 6.60 8.16 8.50 7.75
. Aportes previsionales 7.67 7.68 6.60 8.20 5.88 11T
. Contribucidn FO.NA.VI. 0.00 0.00 0.00 T.95 8.88 T. T4
. Transf. de Cajas Subsid. . 7.3 7.59 - 6.60 B.23 9.28 7.26

5. TOTAL CAJAS SUBSID. FLIARES. S 7.8 5.T6 8.7 B.k1 7.78

. Excedentes operativos T.66 6.19 8.18 #.36 T.Th
. Transf. a S5ist. Seg. Soclal T.63  T.59  6.60 8,23 9.28 7.26

6. TOTAL = 3 + 4 + 5 1h,7h  15.45 11.97 14.61  1k.69  13.33
FUENTES: Direcclfn Geperal Impoaitiva (D,G.I.), Administracidn Necionel de Adua-

nas (AJH.A.) ¥ Direccidn General de Programacidn Econdmica de la Secre-
taria de Segurided Social.

B.C.H.A.: Gerepcla de Finanzes Piiblicas.
Depertamento de Estadisticas & Informaciones del Sector Piablicoa.
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PERDIDAS POR REZAGOS FISCALES

- En % de Recaudacifn Potencial -

| 1.85| 11.85| 111,85} 1v.85| 1.86] 11.86

1. TOTAL D.G.T. 19.69 25,L3 2,63 0.9 0,65 3.0
. Ganenclas 2¢.02 38.53 1k,23  1.7h  1.20 5.12

« I.V.4. 28,54  31.1% 0.66 1.08 0,78 3.84

. Internos Unificadus 17.02 23,94  0.89 ° 0.91 0.59  3.29

. §5/Capitel de las empresas 26.86 L0.72 11,73 1.82 1.1i2 5.79

« Sellos 10.09 14.38 0.35 0.53 ©.28 1.93

. DEbitos bancerios 3.60 5.21 0.12 0.18 0.1i2 0.66

+» Combustiblés B.60 13.18 0.30 0.46 0.27 1.70

« Otros D.G.I. 15.18 21.25 0.46  0.81  ©0.51 3.11

2, TOTAL A.N.A. 12,60 17.84%  0.33 0.66 0.h1 2.4
. Derechos exportacidn 12,51 17.90 0.29  0.66 0.h0 2.47

« Derechos importacifn 12,79 17.66 C.hh 0.66  0.h43 2.34

3. SUBTOTAL = 1 + 2 18.36 23.56  2.06 0.8y 0.600 3,23
"L, TOTAL SISTEMA BEG. SOCIAL 9.47 13.87 0.27 0.50 0.30 1.78
. Aportes previsionales 9.44  13.86 0.27 0.50 0,30 1.78

. Contribucifn FO.NA.VI. 9.k 13,01 0.25 0.50 .0.30 1.79

« Transf. de Cejas Subsid. 9.96 13.82 0.h9  0.50 '0.28 1.79

5. TOTAL CAJAS BUBSID. FLIARES.

» Excedentes operativos 9 G.22 0.50 0.20 1.76
» Transf. & Sist. Seg. Social 9.9% 13.82 c.bo  0.50 0,28 1.79
6. TOTAL = 3 + 4 + 5 15.58 20.73 1.55 0.79 0.30 2.86

FUENTES: Direccifn GEnersl Impositive (D.G.I.}, Administraciin Necional de Adua-—
nes (A.N.A.) ¥ Direccldn Gepmeral de Programacidn Econdmice de la Secre-
taria de Seguridad Sccial.

B.C.R.A.: Gerencle de Finanzas Pliblicas.
Bepartamento de Estadisticas & Informeciones del Sector Piblico.
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INFLUENCTA DE LA ESTABILIZACION g1

RESUMEN

A partir de la implementacidn del Plan Austral, se
observd en la Argentina una brusca reduccidn del déficit
consolidado del sector piiblico. El objetivo del presente
trabajo es evaluar la contribucidn de la mayor recauda-
cidn tributaria, via menores pérdidas por rezagos fisca-
les, a ese resultado.

En primer lugar, se desarrolla, sobre la base de
los trabajos de Tanzi y Cetrdngolo, el marco tebricc ne-
cesario para medir las pérdidas de recaudacidn tributa-
ria, en ‘condiciones inflacionarias, debido a la existen-
cia de rezagos.

A continuacidn, se establece gque, sobre un incre-
mento del 34% en los ingresos tributarics nacicnales ex-
perimentado durante el primer afio de vigencia del Plan
Austral, un 52% se explica por el efecto Olivera-Tanzi ©
efecto rezagos fiscales.

Adicionalmente, a través de un andlisis econométri-
co, se buseca corroborar la relacidn dinversa entre los
recursos tributarios reales de la D.G.I. y la tasa de
inflacidn y medir el retardo promedio en forma indepen-
diente.

Finalmente, se determina la equivalencia formal en-
tre las pérdidas por rezagos fiscales y el impuesto in-
flaciocnaric sobre las tenencias de activos monetarios.

Se puede conclulr gue la instrumentacidn del con-
trol de precios que acompaiid al plan de estabilizacidn
fue efectivo para combatir al déficit piblico, mediante
la reduccidn de las pérdidas por rezagos fiscales en un
3% del P.B.I. entre el primer afio de su puesta en marcha
y el afic anterior. De este modo, complementd la politica
de control de la oferta menetaria, al desaparecer la ne-
cesidad de financiar el dé&ficit via emisidn.
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NOTAS

bY;

k2

I e
— -

Ver QOLlvers (1572}, donde reproduce, con nlgunns modificaciones, au artfeulo de 1967,
"Money, Prices and Fincal Legs", en Bance Nazlanale del Lavora Quarterly Heview, neptiezbre.
La ides bdsica es que lop gnstos, 8, oiguen sincronizadamente el movimients de ioa preclon,
nientras que loa logresos trlbucaries, T, reaccionan eon un deafazale de un periodo. Matemf-
ticamente, nf los gastos ¥ los lrpuestos devengndos son condtantes en términos reales, re-
oultn gue me puede expresar el diflelt aomipnl eamo By =Gy -Ty=0.P, APy ). ZL dEflelt a pre-

cipg constantes es onSonces de=(Dp /Py }=G-(H/ (Pe /P23 1=T —(R/(1+py) ). Dadas entos supuestos,
incrementos de la tnss de lnflacléy elevan el daficlt.

Olivera compiesn este andlinie con upe ecuncién de determinacifn de ln inflacién por el ax—
ceno de pfertn de dinero ¥ otra ecutclSn de emisién monetarin en funciéin de 1n magnltud del
dEflelt piblico, papa describlr cémn un aumento de preclos, originado en cassae reales o moe
netarian, puede generar un procesc de lnflaeldn sostenida debido 6 la exlstenclo de este dB-
fielt riseal peofve. Cf. tamblén Casavese (1585).

Begulmos lus referencias de Haymang (19866} y (1986%), qulen elta o Liga de las Hocionen
{1945}, The Course and Control of Infiation. A Hevlew of Monetnry Expertence. Ln Europe After
Horld Wor 1.

Cetr&ngolo (1584} 1lega a un recago preopedlo de 1o recsudociSn de 1o D.G.I. de un mes ¥ me-
dio {estn cifra se menclonn en Heymann (1886 c)), el cusl ge redute n up mes ¥ 10 dfns con—
otderands 1ln recnudacifn nacienal total, que lncluye o s A.N.A. ¥ sl Sistema de Previelfn
Sorinl; nuestros cdleulos dap un rezogo promedlo menor, debido a reforman introducldan en el
L.V.A, ¥y a 1o reestimacifn que 1a Direcclfp General de Investigaciones y Anflisla Fingnl hi-—
70 de los reragos de varlos impueston.

Firn el afis 1974, Tanzi (1977} hebla ealculsdo un rerago (legal y extralegal) de in recnudn-
cifo nuelensl total de 4,3 seded, pero es 1978/717 se redujo sensiblemente por ina reformas
%egué?? Introducidas y la indexnsiSn de las deudas Impositivan vescldas {cf. Plekarz

19785 ).

El componente de correcelfn monetarla em el dafivit comsolidado se lodlvidualiz6 en lap
acuerdon reclentes del Brasll con el F.M.I., al dlatingairde satre el d&flclt ncmipnal y el
dErteit operatlve {Arfda v Lara-Renende (1988) ), perc en la Argentlos in matedologfa actunl
maneJu un concepto de déficit que computa o los lnterssag como gasto. Bin embargs, anterlors
mente, durante 1p Epoen de Martinez de Hoz, ae descontaron parte de los Lpterepen del tobtri
de gasto piblico por conslderarse como nmortlzacidn de 1a dewda.

Lag ercgnclones we reducen al cner bruscimente las tosas nemlnnles loternas de interfs. Bste
efecto se puede repiresentar algebrelcamente separando loa Intersses Internos, I, del tetal
de gnsto, G=G'+I, y suponlendo que lnt teasas de loterés sobre la denda pahllea Interna neta

8¢ oon lguales 2 un margen fijo que se agrega n 1o tasa de Ipflaclén dal pa{iodu.1=(1+thEt.
Luego, Dt=GL-Tt=E‘Ft+(l+ﬁt)§lPt-ﬁ§t_i. El d&ficlt en térolnos constantes estf dade por la L1y

gulente expresifin: dh=31+{1+ﬁt]5;-(ﬁ7(1+ﬁt)). El impacto de un numento, o disminuclén, de 1s
tann de inflacifn sobra el d&flcit serd mAyor & caupg del companente de correcclén moneth-

rias  3d.f ipt=§;+ E}(l+pt)2 > ﬁ)(l+phJ2, 8t Sp 2 0.
Eata es lo ecuncidn que plunten Tanzi (1977).

Cetringolo {1984) presenta esta f&rmiln.

Este deparrplic diflere del de Cetringgls, {19Bk) per cuanto se tomin eomo ponderadores 1o
particlipacifn de cada impussto en 1n reciudaci6n potenclal ¥ no en la efectiva. Por su par—
te, Tanzl [1977) utiliza 1a sigulente rErmuiia aproximada, rh=1/{l+ﬁn)“:, para evalunr el Im—
pacto de les ressgos y lo loftacién en le recaudecidn real de un aflo dndo, siendo dg, el re-
tago promedio totsl del slutema tributario, medido en menen (oy= 12:1 &iyg, donde ag, 1a
proparcifn de coda lapuesto en In recsudacisn efectivi, ae caleuls con datos niicalen), ¥ Dy
la taoa mensual promedlo de Infincifn del perfodo en conglderacidn.

8l 1ps lmopuestos cobrados en el momento t se devengaron en el memanto ¥-81, el valor nominzl

de los impuestos devengndes es TygsAjy Pp_gie Unm recaudncifn potenclal congtante, Tye=H;
Fy_g1s loplica que is elnstleidnd de Tyy, con reopecto n log precios es ualtaria:

Brigs Poogy = WRMP o)) o (g, /M) = T (Pr g /MRy ) = 8
Aeciprocamente, dads unn elagticidad-preclo de iom impuestos unltarin, ae slgue
d Typf Tpy = g Pt-slf Ph-ug

Luego, por integraclén, Tit=Ft-ni CL‘ por lo gue oe cumple que, para tode t, 1a’ recaudacisn
pobenelal #s8 constante:

Blv = Tiy, / ?t—nl =0y




INFLUENCIA DE LA ESTABILIZACION

CONTINUACION

9/ Loa supuentos son bantonte restrictivoo. En el caso de loo lmpuestos que son una proporeifn

de lo base gravada, Tyg= Ti Bjg.gi. 1o elesticidad-precio de oo impuestes devengndon es,
como muestra Piekars {1978),

(1«8 Ty Blc—ai )

81 lan tases Ippositivas no varfnn, en oentide progresivo o regrealvn, con el valor de la
base gravade (F Ti+Biggt © 0}, 1= elasticldod-precio de los impuestes davengados es unita-
rin 6t ¥ sfilc 51 16 ed [d elnsticidad-precio de la banes imponibles.

Como In base impenible es un valor monetario, producta de un preclo ¥ une caotidad, Bit.g1 =
®* Pig_gi 91t-pi, 18 elastlcided-preclo de 1o base laponibie ne puede expresar o gu ver, se-
glin 1n formulaclfn de Piekarz (1978}, nafi:

Efige Pocgy  © EBigonys Phesy

Ep P
it-84 't-5y = E
LR S PPreags Poony Y BQpp gy Py
Para que la eladtlcidad-precio de ln baze lppopible sen enltarls, es suliciente, como caso
particulnr, fue Ian eantldades no varfen eon el nlvel general de preclos y que Eplc—n .
Py_p, = 1, siendo egto dltlmo de ¢lrficil cumplimlento en las condicionen de lnestablilidad ée
prec}ns relotivos de unn economfa inflacicnarla.

El rezage utilizedo pars el L.V.A. en de 32,6 dina, debldo o 1la incidencia de los productes
Importadon, para los cunles el rerago es menor ol de loz noclonalss.

En necasarle exclulr el caso de que la recasdacion potenclal o nivel agregsado no varle, pero
=f 1ln compooicifin de los impueston, yn que esto puede llevar o camblos en lo recaudocido
efectiva, aznque no camble la tasn de lofiaclén nl el rezago de cada lmpuesto indlvidual, of
lmplica un canmblo en el rezago promedio del slstema tributario.

Cf. Barbosa{1986) para una Formuiaclén simlisr, usandoc datos snuales para el casc de Brasil.

L lfigica de ineluir ia tasa de Inflaclén, cuando lan varlaclones del nivel del preducto
renl non reducidas con respecto o lus de los precios, se evidencia con mia claridad sl se
supone constante al producho reals

Tg =Ty Bgag = F¢ B Pyag = "¢ B Py [ [Py [Ppeg )
En consecuancla, In Ty =1n Ty + Ln [Py ) - 1n [Py / Pr_g }
Se calcula el rezngo promedic con una adaptnclén de s Férmuln de Tanzi, sy = Iisl d gy D1

VYer el trabaja de Damill y Fanelll (1986} pars el nnilisls del Impuesto inflacicnerlo sobre
activos con precios fijos y, mis en general, lns gananclan y pérdldan de capltal por varia-
e¢lfn de los precins relntivos de los activos petos en partera de los ugsntes econbalcos.

A rin de homogenelzar los pericdos de comparaclén, es conveniente introducir el caoncepto de
saldo de lnmpuentes devengados o un pomento dado. Este saldo By de increémenta con el devenga-
miento ¥y dlsmizuye con 1a liquidacidn de laa obligaclonea flacoles {1l aaldo prozedio es
funclién directa de 1a durnclén del rezoge: con T dias, es aproximadamente 21 25% de is re-
candacifs menaual, y asi suceslvamente). En conascuencla, pademca expresar el lmpuesto in-
flaciopario, durante el pericdo t, o el daldo de lopuestos devengddos al somento t-1 co-
oo o

ot = (Hpo1/Peg) - {Bed (i+ie))

Sio embargo, hay dos limltsclones en eata lormulazign, ya gue el saldo nomiodl no se muntle-
re neceonrlmmente conatente dursnke el perfodo t (estes observecliones gon extensibles nl
efleulo aplicado a las tenencias de dlnero): se sobreeatiman 1lns pérdides si parte del monto
de impmiestos devengadas a) principlo del perfado se linqulide antes del flpal del minmog ol
aegunda problems es de slgno contraric y yulzds mis que gompense al anterlor, ya que se agub-
estlimn el Impueste inflacloparic en tante no se mlda 1o ercaifn de loa lmpuestos gue se van
devengande deatro del perfodo t. Unn forme de resoiver estas dos cosplicaciones (a conta'de
mayocres reduerlmlentos tnformatlvos) es conslderar la evolucifn del onetive 2 lo largo del
pericdo, por ejemplo tomando cada dia del mes &:

n: - Bl - BlP) = Tligeg). T/

donde W L 25 1a tnon dlarin de inflacion. Por tanto, el impuesto inflsclonurlo es funclOn de
im tosa de Inflacl@n diarle y del correspondlents saldo real de lwpueotos devengados {muta-
tis mutasdis, lo misms se aplica n todo activo de valor nomimal fijo). SL =2 sumple que 1a
tusa de lnflacibn dlarls es (eproximsdamente} constente para 1=1,2,...,8, con o 3= ',

Dy =T NIV LE tg ey = (i e 2™ T iy ey e,
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CUNCLUSION

En ese cngo, ln f6rmula se simplifica: es el producto de la ralz enfSsima de la tasa de in-
flacifin mensual (multlplicada por n, el admerc de dias) por el promedlo de los saldos renles
dilarios. Aunque el segunds factor no es dirsctamente operntlvo, puede ser aproximado par el
promedio de los seldos nominales dlarios, dividldes por el promedio de preclos del men. Ba
lmportante recalcar gue 1la medieidn de la desvalorizacién monetaria variarf de acuerdo al
Indice de preclos gue se utiilce. )

llj Cuando, en promedlo, 8] pasivo del goblerno constitulde por la base monetarls sea menor al
actlvo conotituido por 1o maps de impuestos devengados, ia Inflaci&n redundari en una plrdl-
da neta para el goklerno, como se desprende del ergumento en ia note 16/,

18/ Eventunlmente, habria gue considerar las tenenclos de Mi, al tener lam cuentas corrientes un

- encale de casl el 100% en ess momento, sungue hebis redescuentos s las entidades flranciaran
a tasas de interZs preferencimles ligadeos u esos encajes. En viata de elioc, el impuento ip-
flaclonario aproplado por el goblerno estaris comprendide en un rango de entre 5,2% y 11,2%
del P.B.I. del II/B8%, utillzando los cilesios de los autores citados (sl se tomara la bage
monetaria, que superabn o M3, serfa ineluso mayor).
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